BREMISCHE BURGERSCHAFT Drs. 18/
Landtag 14. April 2015
18. Wahlperiode (zu Drs. 18/1677)

Anderungsantrag der Fraktionen Biindnis 90/DIE GRUNEN und SPD
Novellierung des Bremer Informationsfreiheitsgesetzes

Das zweite Gesetz zur Anderung des Bremer Informationsfreiheitsgesetzes (Drucksache
18/1677 vom 16. Dezember 2014) wird wie folgt gefasst:

Die Burgerschaft (Landtag) mdge beschlieBen:
Zweites Gesetz zur Anderung des Bremer Informationsfreiheitsgesetzes
Vom...

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Biirgerschaft (Landtag) beschlossene
Gesetz:

Artikel 1
Das Bremer Informationsfreiheitsgesetz vom 16. Mai 2006 (Brem.GBI. S. 263 -- 206-k-1),
das durch das Gesetz vom 1. Marz 2011 (Brem. GBI. S. 81) gedndert worden ist, wird wie
folgt geandert:
1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt gedndert:
a) Nach der Angabe zu § 6a wird folgende Angabe zu § 6b eingeflgt:
,§ 6b Vergutungsvertrage fur die Erstellung von Gutachten ab einem
Gegenstandswert von 5 000 Euro und sonstige Vertrage ab einem
Gegenstandswert von 50 000 Euro*
b) Nach der Angabe zu § 11 wird folgende Angabe zu § 11a eingeflgt:
,§ 11a Nutzung*.
c) Die Angabe zu § 12 wird wie folgt gefasst:
,§ 12 Berichtspflicht®.
d) Die Angabe zu § 13 wird wie folgt gefasst:
,§ 13 Landesbeauftragte oder Landesbeauftragter flr die Informationsfreiheit*.

e) Die Angabe zu § 14 wird wie folgt gefasst:

,§ 14 Inkrafttreten®.

2. § 1 wird wie folgt geandert:



a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,Informationen” die Wérter ,und auf
Veroffentlichung der Informationen nach § 11 dieses Gesetzes"” eingeflgt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a angeflgt:
»,(1a) Fur Universitaten und Hochschulen in Bremen gelten fir die
Veroéffentlichung von Vertragen und Daten tber Drittmittelforschung die
Regelungen des Bremischen Hochschulgesetzes.*

c) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 2 wird das Wort ,der Antragsteller” durch die Woérter ,die
antragstellende Person® ersetzt.

bb) Nach Satz 3 werden folgende Sétze angeflgt:
~oatz 3 gilt nicht fir Antrage auf Bereitstellung von Informationen in

weiterverarbeitbaren Formen sowie maschinenlesbaren Formaten, soweit
diese Informationen nach dem 31. Dezember 2016 entstehen.

Auf Antrag ist der Informationszugang fiir behinderte Personen in einer fir
sie wahrnehmbaren Form zu ermdglichen. Fur blinde und sehbehinderte
Menschen erfolgt dies nach MaBgabe der Bremischen Verordnung tber
barrierefreie Dokumente. “
d) Dem Absatz 2a wird folgender Satz angeflgt:
,Offentliche Stellen haben ihre Vertragspartner vor Vertragsschluss auf die
Veréffentlichungspflicht nach diesem Gesetz hinzuweisen.”
3. § 3 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,wenn® die Wérter ,und solange* eingeflgt.
b) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,wenn*“ die Wérter ,und solange” eingeflgt.

c) In Nummer 4 werden nach dem Wort ,wenn“ die Wérter ,und solange® eingeflgt.
d) In Nummer 6 werden nach dem Wort ,wenn* die Wérter ,und solange® eingefligt.
4. § 5 wird wie folgt geandert:
In § 5 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 und 3 werden nach den Wértern ,der antragstellenden

Person* jeweils die Woérter ,oder der Allgemeinheit* eingefugt.

5. § 6 wird wie folgt gedndert:



a) Der Wortlaut wird Absatz 1; in Absatz 1 Satz 2 werden nach den Wértern ,der

b)

antragstellenden Person® die Woérter ,oder der Allgemeinheit* eingeflgt.
Nach Absatz 1 werden folgende Absatze 2 und 3 angeflgt:

»(2) Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse sind alle auf ein Unternehmen
bezogene Tatsachen, Umstande und Vorgange, die nicht offenkundig,
sondern nur einem begrenzten Personenkreis zuganglich sind und an deren
Nichtverbreitung der Rechtstrager ein berechtigtes Interesse hat. Ein
berechtigtes Interesse liegt vor, wenn das Bekanntwerden einer Tatsache
geeignet ist, die Wettbewerbsposition eines Konkurrenten zu férdern oder die
Stellung des eigenen Betriebs im Wettbewerb zu schmalern oder wenn es
geeignet ist, dem Geheimnistrager wirtschaftlichen Schaden zuzufligen.

(3) Bei Angaben gegeniber informationspflichtigen Stellen geman § 1 Absatz
1 sind Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse zu kennzeichnen. Das
Geheimhaltungsinteresse ist darzulegen und zu begriinden. Bei der
Veroéffentlichung nach § 11 oder der Informationsgewahrung auf Antrag
geman § 1 Absatz 2 sind die geheimhaltungsbedurftigen Teile der Angaben
unkenntlich zu machen oder abzutrennen. Der Umfang der abgetrennten oder
unkenntlich gemachten Teile ist unter Hinweis auf das Vorliegen eines
Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisses zu vermerken. Soll auf Antrag Zugang
zu Betriebs- oder Geschéaftsgeheimnissen gewéahrt werden, so hat die
informationspflichtige Stelle der oder dem Betroffenen vorher gemaB § 8
Absatz 1 Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.*

6. § 6a Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Nach der Angabe ,§ 6“ wird die Angabe ,Absatz 1“ eingefligt.

Nach den Wértern ,der antragstellenden Person® werden die Wérter ,oder der
Allgemeinheit” eingefligt.

7. Nach § 6a wird folgender § 6b eingefigt:

,§ 6b

Vergutungsvertrage fir die Erstellung von Gutachten ab einem Gegenstandswert

von 5 000 Euro und sonstige Vertrage ab einem Gegenstandswert
von 50 000 Euro

(1) Hat der Antrag auf Informationszugang einen Vergutungsvertrag fir die Erstellung

von Gutachten ab einem Gegenstandswert von 5 000 Euro oder einen sonstigen
Vertrag ab einem Gegenstandswert von 50 000 Euro zum Gegenstand, findet § 6
Absatz 1 Satz 2 mit der MaBgabe Anwendung, dass das Informationsinteresse der
antragstellenden Person oder der Allgemeinheit die schutzwirdigen Belange des
oder der Betroffenen in der Regel Uberwiegt, wenn der oder dem Betroffenen durch
die Offenbarung der Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse kein wesentlicher
wirtschaftlicher Schaden entstehen wiirde. Wurden innerhalb eines Kalenderjahres
zwischen denselben Vertragspartnern Vertrdge mit einem Gegenstandswert von
insgesamt mehr als 50 000 Euro abgeschlossen, findet Satz 1 ebenfalls Anwendung.
Im Ubrigen bleiben die §§ 3 bis 6 unberlhrt.



(2) § 6a Absatz 3 gilt entsprechend.”

8. Dem § 9 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Wird der Antrag ganz oder teilweise abgelehnt, ist die antragstellende Person
auf ihr Recht nach § 13 Absatz 1 hinzuweisen.”

9. § 11 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In Absatz 1 wird das Wort ,sollen” durch das Wort ,haben” ersetzt und vor
dem Wort ,fuhren“ das Wort ,.zu“ eingeflgt.

In Absatz 2 wird nach dem Wort ,Gesetzes" das Wort ,unverziglich®
eingeflgt.

c) In Absatz 3 Satz 1 wird nach dem Wort ,Interesse” das Wort ,unverziglich® eingeflgt.

d)

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Behdrden haben die in den Abséatzen 1, 2 und 3 genannten Plane,
Verzeichnisse und Verwaltungsvorschriften sowie weitere geeignete
Informationen ohne Angaben von personenbezogenen Daten und Geschéfts-
und Betriebsgeheimnissen in elektronischer Form unverziglich allgemein
zugéanglich zu machen und unverziglich an das elektronische
Informationsregister nach Absatz 5 zu melden. Weitere geeignete
Informationen sind insbesondere Handlungsempfehlungen, Statistiken,
Gutachten, Berichte, Broschiren, Haushaltsplane, Stellenplane und
Bewirtschaftungsplane, Studien, Subventions- und Zuwendungsvergaben, die
wesentlichen Regelungen erteilter Baugenehmigungen und -vorbescheide
geman der Baugenehmigungsstatistik sowie die Flursticknummer, mit
Ausnahme von reiner Wohnbebauung mit maximal finf Wohneinheiten,
Verbraucherinformationen nach dem Gesetz zur Verbesserung der
gesundheitsbezogenen Verbraucherinformation, bei den Behérden
vorhandene gerichtliche Entscheidungen, Informationen, zu denen bereits
nach diesem Gesetz Zugang gewahrt worden ist, Senatsvorlagen nach
Beschlussfassung und Mitteilungen an die Biurgerschaft, Unterlagen,
Protokolle und Beschlisse 6ffentlicher Sitzungen, Entgeltvereinbarungen
sowie wesentliche Unternehmensdaten stadtischer Beteiligungen
einschlieBlich einer Darstellung der jahrlichen Vergutungen und
Nebenleistungen flr die Leitungsebene.”

e) Absatz 4a wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,werden” die Wérter

,sowie fur Vergltungsvertrage fir die Erstellung von Gutachten ab einem
Gegenstandswert von 5 000 Euro und fir sonstige Vertrédge ab einem
Gegenstandswert von 50 000 Euro, die ab dem ... (einfigen: Datum des
Inkrattretens nach Artikel 2) geschlossen werden.” angefugt.

bb) Es wird folgender Satz 2 eingeflgt:

~Wurden zwischen denselben Vertragspartnern innerhalb eines
Kalenderjahres Vergltungsvertrage mit einem Gegenstandswert von



insgesamt mehr als 50 000 Euro abgeschlossen, findet ebenfalls Absatz 4
Satz 1 Anwendung.”

cc) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
dd) Es wird folgender Satz 4 angeflgt:

,Die Verodffentlichung unterbleibt, soweit ein Antrag auf Informationszugang
nach diesem Gesetz abzulehnen ware.”

f) Folgender Absatz 5 wird eingefugt:

,(5) Die Behdrden und 6&ffentlichen Stellen haben alle in Schriftform oder in
elektronischer Form an sie gerichteten Antréage auf Informationszugang
unverziglich zu ver6ffentlichen und dem zentralen Informationsregister nach
Absatz 6 zu melden. Absatz 4 Satz 1 gilt entsprechend.”

g) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6; Absatz 6 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die offentlichen Stellen sind verpflichtet, die in den Absatzen 1 bis 4
genannten Informationen dort mit einheitlichen Metadaten zu registrieren und
dafur die organisatorischen Voraussetzungen zu schaffen.”

h) Folgender Absatz 7 wird angeflgt:

,(7) Dem zentralen Informationsregister gemeldete Informationen werden
unverzuglich in diesem verdffentlicht.”

i) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 8 und wie folgt gefasst:

»,(8) Einzelheiten, insbesondere die organisatorischen Zustandigkeiten und
Pflichten der einzelnen Behdrden zur Erfullung der Pflichten nach Absatz 4
regelt der Senat innerhalb eines Jahres nach dem ....... (einsetzen: Datum
des Inkrafttretens nach Artikel 2) durch Rechtsverordnung.*

10. Nach § 11 wird folgender § 11a eingeflgt:

,§ 11a
Nutzung

Die Nutzung der allgemein zuganglichen Informationen ist frei, sofern héherrangiges
Recht oder spezialgesetzliche Regelungen nichts anderes bestimmen. Das gilt auch fur
in behérdlichem Auftrag erstellte Gutachten, Studien und andere Dokumente, die in die
Entscheidungen der Behérden einflieBen oder ihrer Vorbereitung dienen.
Nutzungsrechte sind bei der Beschaffung von Informationen abzubedingen, soweit sie
einer freien Nutzung entgegenstehen kdnnen.*®



11. Folgender § 12 wird eingefiigt:

,§ 12
Berichtspflicht

Der Senat berichtet der Birgerschaft jahrlich Uber die Verdffentlichungen nach § 11. Der
Senat regelt Inhalt und Erstellung dieses Berichts innerhalb eines Jahres nach dem
....... (einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 2)durch Rechtsverordnung.*

12. Der bisherige § 12 wird § 13.

13. § 14 wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift werden das Komma und das Wort ,AuBerkrafttreten*
gestrichen.

b) Satz 2 wird aufgehoben.

Artikel 2

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung:
Artikel 1:

zu 1 (Anderungen in der Inhaltsiibersicht): )
zu 1.1 bis 1.4: Hierbei handelt es sich um durch die Anderungen nétige redaktionelle
Anpassungen.

zu 2. (Anderungen in § 1):

zu 2 a) Das durch die Novellierung angestrebte Mehr an Informationsfreiheit soll dadurch
verfestigt werden, dass die Blrgerinnen und Blrger selbst einen subjektiven Anspruch auf
Veroffentlichung der betreffenden Informationen erhalten.

zu 2. ¢) aa): Mit der Anderung werden weibliche und mannliche Antragstellende
gleichermaBen bericksichtigt.

zu 2.c) bb) : Die generellen Verdéffentlichungspflichten aus § 11 sind fiir die Verwaltung mit
einem hohen Arbeitsaufkommen verbunden. Die Bereitstellung in Form von
maschinenlesbaren Daten soll nur auf Antrag gewéahrt werden, um den diesbezlglichen
Verwaltungsaufwand zu so gering wie mdglich zu halten.

Beeintrachtigte Personen sollen Informationszugang in der fir sie geeigneten Form erhalten.
zu 2. d): Vertragspartner 6ffentlicher Stellen miissen bereits vor Vertragsabschluss explizit
Uber die nach diesem Gesetz bestehenden Verdéffentlichungspflichten informiert werden.

zu 3. (Anderungen in § 3):

zu 3.1 bis 3.4: ,Solange” bedeutet in diesem Fall, dass dem Antrag auf Zugang zu amtlichen
Informationen evtl. zu einem spateren Zeitpunkt entsprochen werden kann, sofern die Vor-
aussetzungen des § 3 dann nicht mehr vorliegen. Es ist demnach mdéglich, dass zu einem



bestimmten Zeitpunkt ein Anspruch auf Informationszugang nicht besteht, die Versagungs-
grunde aus § 3 aber im Laufe der Zeit wegfallen und ein Informationsanspruch dann
gegeben sein kann.

zu 4. (Anderungen in § 5):

Die Erweiterung auf das Informationsinteresse der Allgemeinheit ist flr die Abwagung zwi-
schen dem Informationsinteresse der antragstellenden Person oder der Allgemeinheit und
dem schutzwirdigen Interesse des betroffenen Dritten von Bedeutung. Es sind Sachverhalte
maoglich, in denen das Informationsinteresse der Allgemeinheit Uber das einer einzelnen Per-
son hinausgeht. Genau in diesen Fallen muss dann in der Abwéagung auf das Informations-
interesse der Allgemeinheit abgestellt werden.

zu 5. (Anderungen in § 6):

zu 5.1 und 5.2: Siehe Begriindung zu 4.

zu 5.3: Der neue Absatz 2 dient der Definition der Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse im
Sinn des Informationsfreiheitsgesetzes. Die Aufnahme dieses Passus sorgt fir mehr Trans-
parenz und Rechtsklarheit fir die Verbraucherinnen und Verbraucher.

zu 6. (Anderungen in § 6a):
zu 6.1.: Redaktionelle Anderung.
zu 6.2: Siehe Begrliindung zu 4.

zu 7. (neuer § 6b):

Sonstige Vertrage mit einem Gegenstandswert unter 50.000 Euro fallen unter die Bagatell-
grenze. Ausnahmen bestehen fir Vergutungsvertrage fiir Gutachtenerstellung, da an diesen
ein besonderes o6ffentliches Interesse bestehen kann. Der Gegenstandswert fUr diese Vertra-
ge liegt jedoch meist unterhalb von 50.000 Euro, so dass hierflir eine Ausnahmereglung
erforderlich ist.

zu 8. (Anderungen in § 9):

zu 8.1: Der/ die Antragsteller/in wird explizit auf sein/ihr Recht hingewiesen, sich an den/die
Landesbeauftragte/n fir Informationsfreiheit zu wenden.

zu 8.2: Redaktionelle Anderung.

zu 9. (Anderungen in § 11):

zu 9.1: Aus einer ,Soll“-Vorschrift wird eine ,Muss“-Vorschrift. Die Veréffentlichung steht
demnach nicht mehr im Ermessen der Behérden. Ausnahmen sind nur zulassig, soweit sie
gesetzlich vorgesehen sind. Die Behdrden sind damit an die Verdéffentlichungspflichten aus
§ 11 gebunden._

zu 9.2 bis 9.4: Offentliche Stellen missen ihren Veréffentlichungspflichten aus § 11 nun-
mehr ohne schuldhaftes Z6gern nachkommen.

zu 9.5: Erweiterung des Katalogs der Veroffentlichungspflichten: Ziel der Veréffentlichungs-
pflichten hinsichtlich der wesentlichen Regelungen erteilter Baugenehmigungen und -vorbe-
scheide gemaB der Baugenehmigungsstatistik sowie die Flurstiicknummer ist eine weit-
gehende Synchronisierung mit den bei den zustandigen Stellen ohnehin erhobenen Daten,
um den Verwaltungsaufwand mdéglichst gering zu halten. Soweit statistisch erfasst, sind auch
Nutzungsénderungs- und Abrissgenehmigungen mit ins Register einzustellen.

Es wird die Mdglichkeit geschaffen, Umweltinformationen nach dem Umweltinformations-
gesetz des Bundes, Verbraucherinformationen nach dem Gesetz zur Verbesserung der
gesundheitsbezogenen Verbraucherinformation sowie die amtlichen Informationen nach
diesem Gesetz in einem Register abzurufen.

Die Bezugnahme auf die Unternehmensdaten soll eine umfassende Information Uber die
stadtischen Beteiligungen der Stadt ermdéglichen. In diesem Zusammenhang ist, in rechtlich
zulassigem Umfang, auch eine Veréffentlichung der Vergitungen und Nebenleistungen der
Leitungsebenen vorzusehen.



zu 9.6: Siehe Begriindung zu 7.

zu 9.7: Entsprechend der bereits bestehenden Regelung in § 11 Absatz 3 Satz 2.

zu 9.8: Es wird fir mehr Transparenz gesorgt. Interessierte haben die Mdglichkeit, Kenntnis
von den bereits gestellten Antrédgen auf Informationszugang zu nehmen. ,Doppelantrage”
kénnen damit vermieden und der Verwaltungsaufwand dadurch verringert werden.

zu 9.9: Redaktionelle Anderung.

zu 9.10: Da aus der ,Soll-Vorschrift* zur Verdéffentlichung nun eine ,Muss-Vorschrift* gewor-
den wird (siehe 9.1), ist eine vorrangige Veroffentlichungspflicht fir bestimmte Informationen
nicht mehr notwendig.

zu 9.11: Die schuldhafte Verzdgerung der Veroffentlichung der dem Informationsregister
gemeldeten Informationen wird damit verhindert.

zu 9.12: Redaktionelle Anderung.

Zu 9.13: Organisatorische Standards zur Bestlickung des zentralen Informationsregisters
sollten innerhalb eines Jahres vorliegen.

zu 10. (neuer § 11a):

Alle Entscheidungsablaufe und Faktoren fur Entscheidungen 6ffentlicher Stellen sollen nach-
vollziehbar sein und bleiben. Auch Informationen, die zwar privat finanziert wurden, die aber
die Behorden in ihre Entscheidungsfindung mit einbeziehen, wie z. B. Gutachten, Studien
und andere Dokumente, missen veroéffentlicht werden und sollen frei genutzt werden kén-
nen. Diese Vorschrift erleichtert auch zukinftige Entscheidungen, weil der volle Umfang des
Handelns dokumentiert vorliegt. Insoweit bestehende Nutzungsrechte sind zu klaren und ggf.
abzubedingen, soweit sie einer freien Nutzung entgegenstehen kénnen.

zu 11. (neuer § 12):

Der Senat soll insbesondere Uber die Nutzung der Informationszugangsrechte durch die
Burger und Birgerinnen sowie Uber die Umsetzung der Veréffentlichungspflichten nach § 11
regelmaBig berichten. Die genaue Ausgestaltung der Berichtspflicht wird nach Inkrafttreten
des Gesetzes per Verordnung festgelegt.

zu 12. (Anderung § 12):
Redaktionelle Anderung.

zu 13. (Anderungen § 14): Das Gesetz wird entfristet.

Artikel 2
Regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Mustafa Oztiirk, Dr. Maike Schaefer, Dr. Matthias Guldner
und Fraktion Bindnis 90/DIE GRUNEN

Rainer Hamann, Bjérn Tschdpe und Fraktion der SPD



